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RESUMO

Buscando incentivar os centros urbanos como uma area mais confortavel para a
mobilidade da populacéo, valorizando a melhoria na qualidade de vida das pessoas
e da cidade, o presente trabalho traz um estudo preliminar para elaboracdo da
requalificacdo urbana da Avenida Presidente Vargas, no centro da cidade de Joao
Neiva. A proposta visa atender a necessidade do pedestre, a fim de promover o
deslocamento ndo motorizado, destacando a sustentabilidade e considerando as
guestdes ambientais e urbanas, a acessibilidade e a infraestrutura do local,
proporcionando assim, uma area qualificada e que atenda todos o0s usos. Apresenta-
se entdo, pesquisas tedricas, estudos de casos, diagnostico da cidade e diretrizes

para a implantacéo da proposta em Jodo Neiva.

Palavras-chaves: Mobilidade Urbana. Acessibilidade. Sustentabilidade.
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1 INTRODUCAO

O processo de urbanizacao, principalmente nos paises em desenvolvimento, € uma
das mais agressivas formas de relacionamento entre o homem e o meio ambiente. A
partir da revolugao industrial, o processo de crescimento das cidades se acelerou
pelas duas razbes: a necessidade de méao-de-obra nas industrias e a reducdo do
namero de trabalhadores no campo e desta forma, com o processo de migracdo em
massa da populacdo, as consequéncias ndo poderiam ser evitadas, onde o meio
urbano sofreu com a falta de infraestrutura necesséria para atender a essa
demanda, ocasionando diversos problemas urbanos e sociais, como o crescimento
desordenado da utilizacdo de veiculos motorizados e a falta de espacos planejados
para a populacdo, problemas esses que perduram ate atualmente. (MUMFORD,
2004)

Este cenario ndo é diferente em Jodo Neiva, uma pequena cidade no interior do
Espirito Santo, que sofre com o crescimento desordenado, a desorganizacao
espacial, assim como, os problemas relacionados a mobilidade urbana, a falta de
espacos para ciclistas, calgcadas estreitas e em muitos casos sem acessibilidade. A
cidade prioriza o0 transporte motorizado em detrimento do ndo motorizado,
ocasionando constantes congestionamentos em horarios de pico de circulacdo na

sede da cidade.

A escolha do tema justifica-se, primeiramente, por interesse particular, pois como
residente da cidade de Jodo Neiva desde a minha infancia, observo que a mesma
possui um centro desarticulado e que necessita de planejamento e organizacgao.
Além disso, € importante indicar as diretrizes para o planejamento preventivo, para
evitar que esse problema se agrave, uma vez que esta intimamente ligada as
condicbes de qualidade de vida da populacdo e do desenvolvimento urbano da
cidade.

A partir destas consideragdes, pretende-se resolver a seguinte questdo com esse
trabalho: quais as diretrizes que devem nortear a elaboragcédo da proposta de
requalificacdo da Avenida Presidente Vargas na sede do municipio de Jo&o

Neiva?
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Por isso, o presente trabalho tem o objetivo de definir as diretrizes para a concepc¢ao
da proposta de requalificagdo da Avenida Presidente Vargas como modelo para
plano de mobilidade urbana em Jodo Neiva/ES. Assim, dispde dos objetivos

especificos, estruturados nos seguintes capitulos:

e No primeiro e segundo capitulos: Foi explorada a literatura acerca da
contextualizacdo do tema, dos conceitos de acessibilidade, mobilidade urbana
sustentavel e desenho universal, um breve relato sobre o surgimento do plano
de mobilidade urbana no Brasil, assim como, abordar a relagédo entre cidades

€ pessoas;

e No terceiro capitulo: foram realizados estudos de caso relacionados ao tema
nos municipios de S&o Paulo e Aracruz, com o objetivo de extrair informacodes
e experiéncias que possam ser utilizadas nas diretrizes para proposta de
requalificacdo da Avenida Presidente Vargas como modelo de plano de

mobilidade urbana de Jodo Neiva;

¢ No quarto capitulo: foram diagnosticados os problemas e potencialidades da
area de intervencao, analisando as vertentes que servirdo de subsidios para
concepcao das diretrizes e da proposta de requalificagdo da Avenida
Presidente Vargas como modelo de plano de mobilidade urbana de Jo&o

Neiva;

¢ No quinto e sexto capitulos: foram elaboradas as diretrizes e a proposta de
requalificacdo urbana da Avenida Presidente Vargas na sede do municipio de

Joao Neiva.

Para composicdo do presente trabalho utilizou-se de metodologias que se baseiam
em pesquisas bibliograficas em livros, artigos, teses entre outros meios textuais,
assim como, analise de projetos existentes similares ao tema. Posteriormente, foram
realizadas visitas de campo para reconhecimento do territorio, levantamento de
dados in loco e utilizacdo de mapas para caracterizacdo do local de intervengao. O
produto final consiste em definir as diretrizes e a proposta de requalificacdo da
Avenida Presidente Vargas em Joao Neiva de acordo com o diagnostico feito sobre
a area para atender as necessidades da cidade e dos cidadaos e elaborar o projeto,
através de representacdo grafica, com constru¢cdo de imagens tridimensionais da

requalificacdo urbana da Avenida Presidente Vargas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A Revolucao Industrial altera todo o arranjo espacial da cidade, acelera o processo
de urbanizacdo devido ao éxodo rural e com isso, agrava os problemas urbanos,
além de acelerar o processo de acumulacdo de capital, neste sentido, a cidade
assume papel principal nas relacbes de trabalho e producéo, deixando de ser
meramente o centro politico e administrativo. O crescimento das cidades, sem
controle e planejamento, conduz a catastrofe ecoldgica, cujos sinais ja estdo
presentes em nossa vida e a difusdo da urbanizacdo pode conduzir a desaparicdo
da cidade como modo de relagdo social, cultura urbana e democracia politica.
(CASTELLS, 2000)

2.1 MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

A mobilidade urbana, isto €, “a condigcdo em que se realizam os deslocamentos de
pessoas e cargas no espaco urbano” (BRASIL, 2012), sempre interferiu nos modos
de vida dos habitantes da cidade. E inegavel a sua importancia, visto que “uma
mobilidade urbana bem planejada, com sistemas integrados e sustentaveis, garante
0o acesso dos cidaddos as cidades e proporciona qualidade de vida e

desenvolvimento econémico” (BRASIL, 2012).

Sua relevancia se da também pelo fato de que “para alcangar a mobilidade urbana
sustentavel, minimizar os fatores externos prejudiciais e tornar as cidades
socialmente inclusivas, sdo necessarias mudancas estruturais, de longo prazo, com

planejamento e com vistas ao sistema como um todo” (BRASIL, 2015, p.18).

Neste mesmo viés, segundo o Ministério das Cidades, conceitua-se mobilidade

também como:

Um atributo associado as pessoas e aos bens, corresponde as diferentes
respostas dadas por individuos e agentes econdmicos as suas
necessidades de deslocamento, consideradas as dimensBes do espaco
urbano e a complexidade das atividades nele desenvolvidas (Ministério das
Cidades, 2007 p. 41).
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Considerando a situagdo do pais, em que se destaca o crescimento desordenado
das cidades, o Brasil passou a ter uma Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), instituida pela Lei n.12.587/2012, que define as diretrizes e orienta a

regulamentacao e o planejamento da mobilidade urbana nas cidades brasileiras.

A mobilidade urbana é assegurada pela Lei 12.587/12, que se fundamenta no art.
182 da Constituicao Federal: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes”.(BRASIL, 2012)

A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana — SeMaob foi instituida
no Ministério das Cidades com a finalidade de formular e implementar a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel, entendida como “a reunidao das politicas
de transporte e de circulacdo, e integrada com a politica de desenvolvimento urbano,
com a finalidade de proporcionar o acesso amplo e democratico ao espaco urbano,
priorizando os modos de transporte coletivo e os ndo motorizados, de forma segura,
socialmente inclusiva e sustentavel”. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015, p. 21)

Mobilidade urbana sustentavel dentro do conceito mais amplo do desenvolvimento
sustentavel, que se refere a promocado do equilibrio entre a satisfacdo das
necessidades humanas com a protecdo do ambiente natural. A satisfacdo das
necessidades humanas implica que os bens e servicos tém de ter oferta disponivel e
compativel com as demandas da populacdo, e essa oferta tem de apresentar
estabilidade e regularidade ao longo do tempo. Tudo isso de forma que o impacto
ambiental ndo comprometa a capacidade futura de satisfacdo das demandas das

préximas geracoes. (IPEA, 2016)

Dessa forma, assim como se trabalha o desenvolvimento sustentavel nas trés
dimensdes principais: econdmica, social e ambiental. Trazendo essas dimensdes
para delinear os pressupostos basicos de uma mobilidade urbana sustentavel, nos
quais a protecdo ambiental, a sustentabilidade econdmica e a justica social se
tornam condicionantes importantes no processo de planejamento (Figura 01). A
mudanca mais significativa deve vir da reapropriacdo do espaco de circulacao,
favorecendo os usuarios mais numerosos e vulneraveis, como os pedestres, ciclistas
e usuarios que utilizam o transporte publico (VASCONCELLOS, 2012).
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FIGURA 1
Dimensoes da mobilidade urbana sustentavel

Mobilidade sustentavel

Sustentabilidade econdmica

daos sistemas de transporte

- Cobertura dos custos

- Balanceamento oferta’demanda

Sustentabilidade ambiental

dos sistemas de transporte

- Tecnologias mais limpas do ponto
de vista ambiental (emissées e ruidos)
- ‘elculos e infraestrutura adequados
ao ambiente da operagdo (dreas de

Justica social
- Tarifa de TP inclusi

- Investimento na expansio
da rede permanentes

pativel a renda desses
- Investimentos na melhoria iaks)

5]
espaio urbano
financiamenta
BrCEsEA0
eneficios socia
ssibilidade universal ao
transporte pliblico

preservardo histdrica ou ambiental)
- Baixa intrusdo visual

- Planejamento urbano

& transporte integrados

dos servigos permanentes
- Modelos de financiamento
£ FEMUNEFaa0 Viaves

Fonte: IPEA, 2016.

Na oOtica da sustentabilidade ambiental, deve haver preocupac¢do permanente em
aumentar a participacdo do transporte publico coletivo e também do transporte nao
motorizado na matriz modal de deslocamentos. Assim, ndo basta apenas ter
capacidade para transportar as demandas potenciais ao menor custo financeiro
possivel. Tudo isso tem de ser feito respeitando também o meio ambiente no qual a
operacdo de transporte estd inserido. Dessa forma, devem-se buscar tecnologias
menos poluentes, compativeis com a demanda prevista e investimentos na melhoria

das estruturas existentes, tornando-as socialmente inclusivas (IPEA, 2016).

Durante anos os investimentos em mobilidade urbana privilegiaram o transporte
individual, com obras de ampliacdo do sistema viario, constru¢ao de pontes, tuneis e
viadutos. As solucdes aplicadas eram imediatistas, com enfoque de curto prazo, e
visavam resolver problemas pontuais e de forma segmentada. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2015, p. 18).

O agravamento dos problemas gerados pelos veiculos motorizados individuais e a
dependéncia dos mesmos, com a auséncia de infraestrutura qualificada, faz
repensar uma nova abordagem para um planejamento da mobilidade urbana,
considerando a implantacdo de conceitos de sustentabilidade, promovendo a

implantacéo de transportes qualificados e sustentaveis (MORATO, 2014).
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Dentre as externalidades negativas associadas ao planejamento inadequado da
mobilidade, podemos destacar algumas (VASCONCELLOS, 2012):

¢ Polui¢cdes atmosférica e sonora;

e Expansédo descontrolada das cidades, com baixa densidade de ocupacéo;
e Congestionamento crescente do transito;

¢ Precariedade dos servicos de transporte publico;

¢ Estreitamento das areas destinadas aos modos ndo motorizados (a pe€, bicicleta):

calcadas, ciclovias, pracas etc.;
e Consumo de energia de fontes ndo renovaveis;

e Desmantelamento dos espacos de convivéncia e perda da nocdo de espaco
publico;
e Esvaziamento dos espacos publicos aliado a consolidacdo de espacos

fragmentados destinados ao publico usuério de transporte motorizado;
¢ Acidentalidade

Para o arquiteto e urbanista Gehl (2013) pedir por ruas mais largas € completamente
estupido. Com base em exemplos de todas as partes do mundo que, quanto mais
largas as vias e quanto mais ruas, mais trafego, mais pessoas obesas e mais
poluicdo. Esse € um caminho errado. Em cidades e paises inteligentes eles
estreitam as ruas, limitam o nimero de ruas e fazem de tudo para promover outras
formas de mobilidade, como o transporte coletivo, a bicicleta e o caminhar o maximo

possivel.

2.2 ACESSIBILIDADE UNIVERSAL

hY

O direito constitucional de acessibilidade € garantido pela Emenda n° 12 a

Constituicao de 1967, promulgada em 17 de outubro de 1978, in verbis:

Artigo Gnico - E assegurada aos deficientes a melhoria de sua condicéo
social e econdmica especialmente mediante: | - educac@o especial e
gratuita; Il - assisténcia, reabilitacdo e reinsercéo na vida econémica e social
do Pais; Il - proibicdo de discriminacao, inclusive quanto & admisséo ao



20

trabalho ou ao servigo e a salarios; 1V - possibilidade de acesso a edificios e
logradouros publicos (BRASIL, 1978).

O Estado deve garantir o acesso a todas as pessoas, independente da sua limitacéo
motora e proporcionar ao individuo o seu direito de ir e vir, sem qualquer obstrucéo,
nesse contexto, a Lei 12.587/12, art. 4° diz que acessibilidade € a “facilidade
disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia nos deslocamentos

desejados, respeitando-se a legislagdo em vigor”.

Favorecer a acessibilidade de pedestres e portadores de necessidades especiais €
uma acdo promotora de justica e igualdade. A ado¢cdo de medidas facilitadoras a
locomocédo de pedestres deve ser ampla. Neste seguimento, o plano de mobilidade
dentre os varios aspectos do PlanMob destaca-se a acessibilidade, o conceito

adotado por Melo (2006) no sentido de que:

Acessibilidade é o compromisso de melhorar a qualidade de vida dos idosos
e de pessoas com deficiéncia (perceptual, cognitiva, motora e mdultipla), uma
vez que essas pessoas, em geral, sofrem impacto direto da existéncia de
barreiras nos varios ambientes, produtos e servigos que utilizam. Entretanto,
acessibilidade ou possibilidade de alcance aos espacos fisicos, a
informacéo, aos instrumentos de trabalho e estudo, aos produtos e servigcos
diz respeito a qualidade de vida de todas as pessoas (MELO, 2006, p.17).

A acessibilidade universal é uma qualidade especifica do espaco urbano e suas
edificacdes significando que sdo totalmente acessiveis a pessoas com deficiéncia.
Garantir acessibilidade universal significa eliminar todas as barreiras fisicas que
impedem a participagdo plena e efetiva na sociedade das pessoas com deficiéncia,
para promover o respeito a sua dignidade inerente. (PLAMOB/SP, 2015).

Em vista disso, uma cidade deve ser planejada para atender as necessidades das
pessoas, em seu livro Cidade para pessoas, o autor Jan Gehl evidencia Brasilia,
como uma cidade que ndo deve ser exemplo, pois a mesma é uma bela
composicao, vista do alto, mas na escala humana deixa a desejar, possui quadras
grandes e a estrutura ndo foi pensada para locomocgao, e sim, em funcdo dos
veiculos, que era a grande preocupacdo na época. Parece Obvio, mas as cidades
precisam ser planejadas pensando em quem vive nelas, as pessoas, portanto devem ser

agradavel como uma casa, pronta a ser aproveitada. (GEHL, 2013).
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2.3 DESENHO UNIVERSAL

Entender a relacdo entre as pessoas e o ambiente € fundamental para o planejamento
adequado para 0 uso e a integracao de todas as pessoas, e valorizando a acessibilidade
e 0 desenho universal, para garantir ambientes igualitarios, confortaveis e seguros a
todos, parametros devem ser seguidos, segundo a norma da ABNT NBR 9050,
desenho universal é aquele que visa atender a maior gama de variacdes possiveis
das caracteristicas antropométricas e sensoriais da populacdo. Possui sete

principios, segundo a Cartilha manual de Desenho universal, que séo eles:

Uso equitativo: onde espacos, objetos e produtos podem ser utilizados por pessoas

com diferentes capacidades, tornando os ambientes iguais para todos (Figura 02).

Figura 02: Uso equitativo

Acesso seguro a um edificio
através de rampas com corrimaos

e guarda-corpo

=t
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i

Fonte: Cartilha Manual de Desenho Universal, 2010.

Uso flexivel: produtos ou espacos atendem pessoas com diferentes habilidades e
diversas preferéncias, sendo adaptaveis para qualquer uso. Como por exemplo,

computador com teclado e mouse, ou com programa do tipo Dosvox* (Figura 03).

LA definicdo de DOSVOX é um sistema de computacao destinado a atender aos deficientes visuais.
O sistema operacional permite que pessoas cegas utilizem um microcomputador comum (PC) para
desempenhar uma série de tarefas, adquirindo assim um nivel alto de independéncia no estudo e no
trabalho desenvolvido pelo Nicleo de Computagdo Eletrbnica da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ).
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Figura 03: Uso flexivel
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Fonte: ABNT NBR 9050, 2004.

Uso simples e intuitivo: de facil entendimento, para que uma pessoa possa
compreender independente de sua experiéncia, conhecimento, habilidades de

linguagem ou nivel de concentragéo (Figura 04).

Figura 04: Uso simples e intuitivo
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Fonte: Cartilha Manual de Desenho Universal, 2010.
Informagé&o de facil percepgéo: é transmitida de forma a atender as necessidades do
receptador, seja uma pessoa estrangeira, com dificuldade de visdo ou audicéo
(Figura 05).
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Figura 05: Informacéo de facil percepcéao

Os pictogramas “homem” e
“muther”, com informacaoc em
relevo e Braillle, sao conhecidos
universalmente e de facil
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Fonte: Cartilha Manual de Desenho Universal, 2010.

Seguro (ou “tolerante ao erro”): previsto para minimizar os riscos e possiveis

consequéncias de acfes acidentais ou nao intencionais (Figura 06).

Figura 06: Uso seguro

Escadas com corrimao duplo,
prolongado 30 cm no inicio e
término, piso tatil de alerta e faixa
contrastante evitam acidentes.

Piso tatil

Fonte: Cartilha Manual de Desenho Universal, 2010.

Sem esforco: para ser usado eficientemente, com conforto e com o minimo de fadiga
(Figura 07).



24

Figura 07: Uso sem esfor¢o

Sistema de alavanca
adeqguado permite que um
cadelrante abra uma jJanela
com facilidade.

Fonte: Cartilha Manual de Desenho Universal, 2010.

Abrangente: possibilita a utilizacdo dos espacos por usuarios de acordo com suas

necessidades para atividades cotidianas de forma a acomodar variacdes
ergonOmicas (Figura 08).

Figura 08: Uso abrangente

Fonte: Cartilha Manual de Desenho Universal, 2010.
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Além dos sete principios, o desenho universal também aponta diretrizes para areas
publicas urbanas, considerando duas vertentes conceituais: as condicbes de
acessibilidade (Figura 09) e a distribuicdo e inter-relacao de usos (Figura 10).

Figura 09: Condicdes de acessibilidade

Vaga reservada Sinalizagio Rampa de Faixa livre Faixa de servigos | Acesso por rampa
a defickentes acesso 3 calcada de draslagdo Interna ao lote

Fonte: Cartilha Manual de Desenho Universal, 2010.



Figura 10: Distribuicao e inter-relagéo de usos
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Fonte: Cartilha Manual de Desenho Universal, 2010.

Para o dimensionamento adequado das calcadas, na faixa de servico (ou de
mobiliario), adjacente ao meio-fio, devem estar localizados o mobiliario urbano
(pontos de parada do transporte coletivo, vasos, caixas de correio, bancas de
revista, etc.), os postes de luz, a sinalizacéo vertical, as tampas de inspecéo e a
vegetacdo. A largura minima para a faixa de servico deve ser de 0,70 m, excluindo a
dimensé&o do meio-fio.

Logo, a faixa livre (ou passeio), dedicada a circulacdo exclusiva de pedestres, deve
medir, pelo menos, 1,20 m (recomendavel um minimo de 1,50 m) e ser desobstruida
e isenta de interferéncias e obstaculos que reduzam sua largura e dificultem o fluxo
de pessoas. Para melhor organizacdo visual, € recomendavel que seja destacada
visualmente, em termos de cores e texturas, em relacdo as demais faixas.

Tal como, A faixa de transicdo (ou de acesso) localiza-se entre a faixa livre e a
testada da edificacdo ou lote, possibilitando a transicéo principalmente em areas de

recuo pequeno ou inexistente e em locais de comércio e servicos. Eventualmente
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pode ser usada para alocar alguns elementos de mobiliario temporario, como mesas

e cadeiras, anuncios, entre outros. A largura minima recomendada é de 0,45 m.

Desse modo, segundo a Cartilha Manual de Desenho Universal (2010), a
distribuicdo e inter-relacdo de usos sao conjuntos de medidas a serem adotadas
para a oferta de infraestrutura basica, como éareas de lazer, equipamentos e
transporte publicos, assegurando a interligacdo entre todos esses elementos, como
também, a locacdo adequada de mobiliario publico, considerando a facilidade de
utilizacado e buscar preferencialmente por sistema de circulacdo hierarquizado que
privilegie o pedestre. Assim como a eliminacdo de barreiras urbanisticas garante

percursos acessiveis a todos os usuarios.

2.4 PLANO DE MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

A Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, instituiu as “Diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana” (BRASIL, 2012). O projeto de lei remonta a 1995, mas a
delongada tramitacdo trouxe-nos a nova Lei justamente em um momento de grandes
questionamentos sobre servigcos publicos, bem como de crescimento econdmico que
propicia um maior acesso a bens de consumo, inclusive veiculos automotores, com

0 consequente aumento dos congestionamentos nos centros urbanos.

Desse modo, a Lei de Mobilidade Urbana é importante instrumento para o
desenvolvimento sustentavel das cidades e melhoria da vida dos cidaddos. Contudo,
a cidade de Joéo Neiva, apesar de nao ter a obrigatoriedade legal, pois ndo possui

vinte mil habitantes, é importante o planejamento de um Plano de Mobilidade

Urbana, pois evita 0 agravamento dos problemas ja existentes.

Com base nas orientacdes do Caderno de Referéncia para Elaboracdo de Plano de
Mobilidade Urbana e levando em consideracdo as necessidades do pequeno

municipio, foram empregadas diretrizes e principios que se adequam ao mesmo.
O Plano de Mobilidade Urbana, segundo a Lei 12.587/2012 que tem por principais
principios:

° Acessibilidade universal;
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o Desenvolvimento sustentavel,
o Equidade no acesso ao transporte publico coletivo;
o Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos de transporte e na

circulacao urbana,;
o Seguranca nos deslocamentos;
o Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus no uso dos diferentes modos;

o Equidade no uso do espaco publico de circulacéo, vias e logradouros.

Priorizar os transportes ndo-motorizados sobre motorizados e o transporte

publico coletivo sobre individual motorizado.

E por principais diretrizes:
¢ Integracdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

e Mitigar os custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de

pessoas e cargas na cidade;
e Energias renovaveis e menos poluentes;

¢ Melhorar as condi¢des das viagens a pé, por meio de tratamento dos passeios e
vias de pedestres, eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, tratamento
paisagistico adequado e tratamento das travessias do sistema viario;

e Ampliar a intermodalidade nos deslocamentos urbanos, estimulando a
integracdo do transporte publico com o transporte individual e os meios nao
motorizados, construindo locais adequados para estacionamento de veiculos e
de bicicletas proximos a estacfes, terminais e outros pontos de acesso ao

sistema de transporte coletivo;

e Estimular o aumento de viagens que utilizem os modos de transporte néo
motorizados, através da implantagdo de ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios; e
tratamento das travessias de pedestres, sempre adotando 0s preceitos da

acessibilidade universal.

A figura 11 abaixo mostra a hierarquia Segundo a Politica Nacional de Mobilidade

Urbana:
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Figura 11: Hierarquia nacional de Mobilidade Urbana
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Fonte: ITDP (modificada)

Fonte:http://www.voltaredonda.rj.gov.br

O servico ineficaz dos transportes coletivos publicos juntamente com o crescimento
desordenado das cidades, impulsiona o crescimento do veiculo motorizado
individual, afetando diretamente as pessoas e cidade, gerando inseguranca ao
ciclista, além de gerar congestionamentos nas vias. As mobilidades urbanas
sustentaveis supriram as necessidades da populacdo das cidades, exercendo de
forma ecoldgica a funcdo de ir e vir de seus habitantes. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2013)

Sustenta Gehl (2013), entre outras teses, que uma cidade comprometida com as
pessoas deveria promover estreitamento de avenidas, ndo alargamento. Uma cidade
para pessoas privilegiaria aqueles que se deslocam a propulsdo humana, como o
pedestre e o portador de necessidades especiais, depois o ciclista e s6 depois 0s

veiculos motorizados, privilegiando o transporte publico, confortavel e pontual.

Em razdo disso, o municipio tem por atribuicbes planejar, executar e avaliar a
Politica de Mobilidade Urbana, promover a regulamentacdo dos servicos de
transporte urbano, capacitar pessoas e desenvolver instituicbes, e prestar o0s
servicos essenciais de transporte publico coletivo urbano, pois o cidaddo tem o
direito de receber o servico adequado e de ter ambiente seguro e acessivel para a
utilizac&o do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. (MINISTERIO DAS CIDADES,
2016).
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3 ESTUDO DE CASO

Neste capitulo é realizado um estudo de caso de planos de mobilidade implantados
em dois estudos de caso de duas cidades diferentes, sdo elas: S&o Paulo - SP e
Aracruz - ES. S&o Paulo possui uma escala mais ampla que o pequeno municipio
Joao Neiva, contudo, os principios estabelecidos sdo os mesmos. J4 a cidade de
Aracruz é a que mais se aproxima da realidade de Jodo Neiva. Ambas sofrem com
problemas no sistema viario, transportes publicos inadequados, e o0s

congestionamentos frequentes, necessitando de planejamento urbano satisfatorio.

3.1 SAO PAULO - SP

O Plano de Mobilidade de Sao Paulo (PlanMob/SP 2015) foi elaborado entre os
anos de 2013 e 2015 e é o instrumento de planejamento e gestdo do Sistema
Municipal de Mobilidade Urbana, ou seja, dos meios e da infraestrutura de transporte
de bens e pessoas no municipio, para os proximos 15 anos. O plano foi elaborado
pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo — PMSP com apoio técnico da Secretaria
Municipal de Transporte e das empresas publicas SPTrans e CET, em parceria com

as demais secretarias municipais afeitas aos temas da mobilidade urbana.

Segundo o préprio PlanMob/SP 2015, o plano é, portanto, a referéncia técnica e a
proposta estratégica que trata do Sistema de Mobilidade Urbana, além de orientar a
politica municipal de mobilidade urbana em nome do interesse coletivo, indicando os
principios, diretrizes e acBes dessa politica, apontando acdes e medidas futuras
complementares fundamentais que porventura escapem ao contorno técnico do

plano.

Andar a pé ndo é uma mera questao de deslocamento funcional, andar a pé é, antes
de tudo, uma necessidade basica dos seres humanos. Por essa razédo, o andar a pé
tem prioridade absoluta em qualquer momento, lugar ou condi¢éo. Todo o esforgo
deve ser feito para que a livre circulacdo a pé seja garantida (Figura 12), a liberdade
para o municipe sair de seu local de residéncia e caminhar livremente de maneira

segura e desimpedida precisa ser garantida, independente do motivo ou de sua
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condicdo social ou econbmica, fisica, sensorial ou intelectual. Como uma
necessidade bésica, o0 investimento em infraestruturas para a caminhada do
pedestre deve preceder a qualquer outro investimento no viario. (PLANMOB/SP,
2015).

Figura 12: Circulagéo livre para o pedestre

© Delimitagdo do espago de
circulagdo dos veiculos

Gy, o

Limite de
velocidade da rua

Fonte: Caderno Técnico para Projetos de Mobilidade Urbana, 2014.

A infraestrutura de deslocamento dos pedestres deve reunir varias qualidades:
seguranca viaria, conforto, boa conservagdo, iluminagdo, seguranca publica,
continuidade, conectividade, atratividade e acessibilidade universal. Para direcionar
0 plano foi elaborado um conjunto de diretrizes que sdo afetas aos problemas de
mobilidade urbana encontrados em S&o Paulo. Essas diretrizes atendem ao exposto
na legislacao federal e detalham demandas préprias da cidade. Dentre as diretrizes
gerais do PlanMob/SP 2015 foram relacionadas:

¢ Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano;
e Democratizacdo do espaco viario;
¢ Prioridade aos pedestres e aos modos ativos;

¢ Prioridade para o transporte publico coletivo;
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e Garantia do abastecimento e circulacdo de bens e servicos;

¢ Gestao integrada do transito, do transporte de pessoas e do transporte de bens e

servicos;

e Mitigac&o dos custos ambientais e sociais;

e Incentivo ao desenvolvimento técnico;

¢ Qualificacao do sistema de transporte coletivo;

e Promocao do acesso aos servigos bésicos;

e Promocao do desenvolvimento sustentavel.

Dentre as quais podem ser destacadas a priorizacdo do transporte publico coletivo,

os modos ndo motorizados e os modos compartilhados em relacdo aos meios

individuais motorizados de transporte (Figura 13), desenvolvimento da bicicleta como

modo de transporte; implantacdo de uma rede de transporte integrada; promocéo do

uso mais eficiente dos meios de transporte com o incentivo das tecnologias de

menor impacto ambiental; reducdo do consumo de energia, estabelecimento de

instrumentos de controle da oferta de vagas de estacionamento em areas publicas e
privadas. (LEI N° 12.587, 2012).

MELHORAR A
MOBILIDADE

4| FLABORAR O PLANO MUNICIFAL DE

'MOBILIDADE E DE INFRAESTRUTURA
AEROVIARIA

Fonte

Figura 13: Priorizacdo do transporte
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: SMDU/Gestao Urbana — Extraido do Plano Diretor Estratégico — 2014
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7

A mobilidade também é influenciada por outros aspectos como a quantidade e
qualidade do transporte publico, a localizacdo e horéarios de funcionamento e
também a seguranca do lugar. Quando as pessoas pensam em como se movimentar
pela cidade consideram a oferta disponivel para seu deslocamento, e incentivar esse
deslocamento sustentavel, como o0 uso das bicicletas (Figura 14), trds beneficios a
cidade e a populagio. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016).

Figura 14: Incentivo ao uso de bicicletas
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Fonte: Caderno técnico para projetos de mobilidade urbana: transporte ativo, 2016.

Outro importante incentivo urbanistico é a fachada ativa (Figura 15) representa uma
interface direta de relacéo entre a o publico e o privado, tem o objetivo de priorizar a
interacdo do edificio com o pedestre, estimulando-o visualmente e socialmente, além
de facilitar o convivio e a relacdo entre a populacao e usuarios do local, permite o
controle sobre o que acontece na calcada, tornando este espaco mais seguro.
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).
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Figura 15: Fachada ativa
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Fonte: SMDU/Gestédo Urbana — Extraido do Plano Diretor Estratégico, 2014.

Essa tipologia torna a passagem dos pedestres mais interessante, pois permite que
eles possam ver e ser vistos, portanto contribui para a interacdo entre os dominios.
Uma alternativa para essa interacdo é a implantacdo de parklets (Figura 16), que
busca humanizar e democratizar o uso da rua, tornando-a mais atrativa e
convidativa, surgindo novos pontos de encontro e a valorizagdo do espaco publico,

conforme a regulamentacéo da Prefeitura de Séo Paulo (2014).

Figura 16: Implantacdo de parklets

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Paulo, 2014.
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Assim, permite ainda que essas edificaces utilizem o espaco publico em frente as
fachadas, valorizando o alargamento das calgadas e incentivando o uso misto nas

edificacdes, conforme Figura 17 abaixo:

Figura 17: Incentivos urbanisticos

Lom oDbjetivo de confent qualidade urbéna aos cixos, foram defrudos os SEQUINies parametros € INCENavos uranisticos:

Cota i Tamanho de | Pruicho A S FACHADA ATIVA CALCADAS LARCTAS
de terreno lote minimo J§ publica coeficiente de Nao sera computavel ate 50% da Como contrapartida & doacéo
por unidade A ' areado lote destinada ao usondlo  de drea para ampliar caladas,
habitacional residencial, sendo necessdrio: 0 recuo de frente sera
Toals kg dispensado; o potencial
NS T R construtivo sera calculado em
 Construgdo no nivel darua, com  funcéo da drea original € néo
acesso direto a calcada sera cobrada outorga onerosa
comespondente & rea doada,
FRUIGAO PUBLICA sendo necesséno;
I , * Minimo de 5m nas calgadas
;m&?ﬁom:rmﬁ':] dos lotes com frente para os
drea destinada a fruiglio Eoror de Esruuracho
publica; além disso, o calculo * Minimo de 3m norestante da
do potencial construtivo sera area de influéncia
em funho da drea original do
lote, sendo necessdrio: VSO MSTO
'k:ideginadaéﬁyiciozsomz A érea destinada ao uso no
P TR residencial, até o limite de 20%
Desincentivos para + Avea localizada junto a0 da drea construida computavel

alinhamento viario, no nivel da total do empreendmento, néo
calcada e permanentemente sera considerada computavel
aberta

vagas de garagem

Fonte: SMDU/Gestdo Urbana — Extraido do Plano Diretor Estratégico — 2014

Um dos preceitos fundamentais que nortearam esta politica é o estabelecimento de
uma necessaria priorizagdo do uso do espaco viario urbano pelo transporte publico
coletivo e, pelo transporte ativo’. O espaco Viario urbano é escasso e essa
priorizacao é fundamental para a eficiéncia do transporte coletivo bem como para a
garantia de um deslocamento seguro e eficaz do transporte ativo. (MINISTERIOS

DAS CIDADES, 2016).

ZA definicdo de transporte ativo € o modo de transporte a propulsdo humana e consta no caderno
técnico para projetos de mobilidade urbana.
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3.2 ARACRUZ - ES

Localizada no estado do Espirito Santo, a cidade de Aracruz possui com 91.562
habitantes (IBGE, 2013), e possui, além do distrito sede, mais quatro distritos:

Guarand, Jacupemba, Riacho e Santa Cruz.

A implantagéo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel e Projetos Estruturantes
para Cidades Polo e as Regides Centro-Sul e Centro-Norte do Estado do Espirito
Santo, apresenta todo o processo de estudo e diagnéstico das questdes do
municipio, com proposic¢ao, escolha e detalhamento das alternativas de solugéo para
cada ambito da mobilidade.

A primeira parte do projeto foi a abordagem legal, juntamente com a elaboracédo de
um conjunto de diagndstico, onde se estabeleceram as principais caracteristicas,

conflitos e potencialidades em relacéo a cidade.

A sequéncia das consideracdes do plano foi prognéstico com andlises, além de

planos de acéo, revisdo do PLANMOB e oficinas de consolidacéo.

Conforme esse Plano destacam-se alguns itens, como por exemplo: a implantacéo e
qualificacdo de calcadas e areas de circulagdo a pé, a criacdo de condicbes
adequadas a circulacdo de bicicletas, o sistema de Transporte Publico Coletivo,

dentre outros aspectos que foram analisados durante o estudo.

Os limites da é&rea selecionada para receber as intervengbes do Programa de

Requalificacdo da Area Central sdo apresentados a seguir (Figura 18).

Figura 18: Area de Intervencéo

Fonte: Plano de Mobilidade de Aracruz, 2015.
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No plano de acbes ha fichas que indicam os principais pontos do que devera ser
modificado e por cada 6rgdo responsavel especifico (Figura 19), facilitando a

execucao e a fiscalizacao necessaria.

Figura 19: Ficha de acdes

N°® Acio 20.1

'Er:;:';:;d" Sistemas de transporte e gestao da mobilidade

Produto Politica de orientag&o técnica e aprovag&o para novwos loteamentos

Acsio !;)eﬁnir diretrizes para implementacao de calgadas, ciclovias e
infraestrutura associada em novos loteamentos

Tipo de Acao Intervengdo fisica - Planejamento

Assuntos TMM

Metodologia de
implementacao

_ Estabelecer requisitos minimos para execuc¢io de vias ciclaweis em
fungdo da hierarquia viaria e das condigcbes da topografia |

_ Definir critérios de aprovacao, estabelecendo porcentagens minimas da
area para implantagao de calgadas e ciclovas;

_ Definir critérios de compensacdo para caos em que a parcela minima de
area destinada a TNM nao seja atingida;

_ Elaboragao de minuta para alteragdo do codigo e obras adotado no
municipio.

Agente
Promotor

Secretaria de Obras e Infraestrutura (SEMOB) / SETRANS / SEMPLA

Puablico Alvo

Sociedade Civil

Prazo

1-2 anos

Prioridade

Acdo prioritaria

Fonte: Plano de Mobilidade de Aracruz, 2015.

Dessa maneira, segundo dados da Prefeitura Municipal de Aracruz, o bairro
Itaputera foi pavimentado e infrestruturado no ano de 2016 seguindo os principios da
mobilidade e acessibilidade urbana, com calgcada cidada, rampas de acesso e

sinalizacao tatil no piso (Figura 20).

Figura 20: Pavimentacdao e infraestrutura do Itaputera

e

Fonte: Www.aracruz.es.gov.br

E importante enfatizar que, além da infraestrutura de calcadas para pedestres,

também se destacam as vias ciclaveis para bicicletas, que garantem conforto, dédo
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bY

configuracdo a rede e garantem conectividade, além de outros aspectos que
influenciam as escolhas e a qualidade dos deslocamentos ndo motorizados, tais
como atratividade, seguranca publica e seguranca viaria. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACRUZ, 2015).

As propostas para a rede cicloviaria tém como objetivo melhorar o conforto e a
seguranca do usudrio da bicicleta e estimular o0 aumento das viagens individuais
diarias por modos ndo motorizados. Devido a restricdo de caixa viaria e para evitar o
conflito com a circulacédo dos 6nibus na R. Prof. Lobo, que atualmente possui vias de

mao dupla (Figura 21).

Figura 21: Rua Professor Lobo — Aracruz/ES

Fonte: Google Maps, 2018.

Propde-se a implantacdo de ciclovia unidirecional sobre a calgada localizada no lado
direito da via de forma que ciclistas e pedestres compartihem o mesmo espacgo. A

Figura 22 ilustra a secao viaria da R. Prof. Lobo proposta:

Figura 22: Secéo Viaria da Rua Professor Lobo

Fonte: Plano de Mobilidade de Aracruz

A vista disso, O plano cicloviario como um todo deve prever a existéncia de
bicicletarios e paraciclos em vias e calcadas estratégicas em conjunto com a
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implantagéo de ciclovias e ciclofaixas, de forma a potencializar o uso da bicicleta
como modo de transporte, melhorando a qualidade na mobilidade urbana e dos
municipes. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016).

3.3 CONSIDERACOES SOBRE OS ESTUDOS DE CASO

Sera realizada uma analise de forma clara e objetiva destacando os pontos positivos
dos dois estudos de caso realizados: o Plano de mobilidade de S&o Paulo e o Plano
de Mobilidade de Aracruz - Brasil. O primeiro projeto apresentado, na cidade de S&o
Paulo, € um projeto de maior propor¢cdo, em uma cidade grande e mais adensada,
muito diferente da realidade de Jodo Neiva. O segundo projeto apresentado, no
municipio de Aracruz, € um projeto de escala menor, recente se comparado a Sao
Paulo e que ainda vem sendo implantado ao longo dos anos desde o seu
surgimento, foi escolhido por ser aproximar mais da realidade da cidade de

intervencao, Jodo Neiva.

Sendo assim, a partir das analises dos projetos apresentados, elaborou-se uma
tabela destacando os pontos positivos de cada estudo de caso:

Tabela 01: Destaques dos estudos de caso.
LOCAL PONTOS POSITIVOS

Prioridade aos pedestres e aos modos
ativos.

Prioridade para o transporte publico coletivo.
Plano de Mobilidade de Sdo Paulo Mitigagédo dos custos ambientais e sociais.
Promocédo do desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento da bicicleta como modo de
transporte.

Estabelecimento de instrumentos de
controle da oferta de vagas de
estacionamento em areas publicas e
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privadas.

Fachada ativa, uso misto e calgadas largas,
como incentivo urbanistico.

Incentivo a interacao social com implantagéo
de parklets.

Valorizacdo do espaco publico.

Implantacao e qualificacéo de calcadas e
areas de circulagéo a pé.

Criacao de condi¢des adequadas a

Plano de Mobilidade de Aracruz circulacdo de bicicletas.
Acessibilidade urbana, com calcada cidada,
rampas de acesso e sinalizacao tatil no piso.

Estimular o aumento das viagens individuais
diarias por modos ndo motorizados.

Espaco compartilhado com implantacao de
ciclovia unidirecional.

Insercdo de bicicletérios e paraciclos em
vias e calcadas estratégicas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Embora os projetos citados sejam diferentes, os principios seguidos s&o 0s mesmos
e possuem a finalidade de melhorar a mobilidade urbana na cidade, aumentando a
qualidade de vida da populacdo, promovendo o desenvolvimento sustentavel e
valorizando areas de lazer, bem como, um planejamento urbano adequado, em que
se permita o alargamento de calcadas onde forem estreitas, garantindo maior
acesso livre aos pedestres, com fachadas ativas, proporcionando uma interacdo da
populacdo com os usuarios, também, o inventivo ao uso misto nas areas centrais da
cidade, priorizando e incentivando o andar a pé€, proporcionando atividades e usos
diversificados, priorizando o transporte ndo motorizado e tornando 0s espag¢os mais
atrativos para pessoas, 0 que seria 6timo implantar na cidade de Jo&do Neiva, devido

a sua caréncia na mobilidade.
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4 DIAGNOSTICO DO LOCAL

Neste capitulo sera realizado o diagndstico da cidade. Sera contada brevemente a
historia da cidade, serdo apresentados mapas, realizados pela propria autora, e

estudos realizados para a elaboragéo das diretrizes do projeto.

4.1 A CIDADE DE JOAO NEIVA

A cidade de Jodo Neiva (Figura 23) foi criada pela Lei Estadual n. © 4076 de 11 de
maio de 1988, com territério desmembrado do Municipio de Ibiracu, e instalado no
dia 1° de janeiro de 1989. A sede do Municipio de Jodo Neiva se aloja entre
montanhas que sdo entrecortadas pelo Rio Clotério e Piragueacu. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO NEIVA, 2018).

Figura 23: Vista aérea de Joao Neiva.

NS
Fonte: www.facebook.com/jndecima, 2018.
O municipio possui uma densidade demografica de 55,52 hab/km?, com é&rea
territorial de 284 km?, esta localizado (Figura 24) ha uma distancia de 75 km da
capital do estado, Vitoria. Ao longo das rodovias federais, estdo situados varios
povoados, tais como Santo Afonso, Cavalinho, Piraqueacu, Cristal e interior do
municipio destacam-se o povoados de Demétrio Ribeiro e Barra do Triunfo. (IBGE,
2017).
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Figura 24: Localiza¢&o do municipio de Jodo Neiva no estado do Espirito Santo.

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A30_Neiva_(distrito).

Jodo Neiva é cortada pela BR 101, e também tem a influencia de trafego da BR 259
que passa em partes da cidade e em seus povoados. Em questdo de territério e
ambiente, a cidade, apresenta 81% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 38.7% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagéo e 27.8%
de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de
bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio). (IBGE, 2017). Abaixo segue a area de
intervencao escolhida (Mapa 01):

Mapa 01: Area de Intervencao.

Fonte: Google Earth, adaptado pela autora, 2018.
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Realizada na sede do municipio de Jodo Neiva, que foi escolhida, pois no centro é
onde se encontram o fluxo de pessoas de todos os bairros, onde também, ha um
maior fluxo de transporte de cargas, assim a area escolhida servira de exemplo para
as outras extensfes do centro da cidade, bem como, para outros bairros do
municipio. (IBGE, 2017).

4.2 FLUXO VIARIO

No mapa de fluxo viario (Mapa 02) observa-se o predominio de fluxo na avenida
principal, o que dificulta a circulacao livre de pedestres e as ruas adjacentes e seus

fluxos que se dirigem para a Avenida Presidente Vargas.

Mapa 02: Mapa de fluxo viério (sentido das vias).

| LEGENDA:
{} VIAEM SENTIDO
UNico

\@ VIA DE MAQ DUPLA
4 VIA COM FLUXO
PREDOMINANTE

Fonte: Google Maps, adaptado pela autora, 2018.

As pessoas, as bicicletas e o transporte publico disputam espago com o0s veiculos
motorizados particulares, ocasionando congestionamentos constantes no centro da
cidade (Foto 01). Apesar de ndo haver um grande fluxo de bicicletas na avenida
principal (Foto 02), as ruas adjacentes sdo muito utilizadas para este modal, e
também para caminhadas da populagdo, ndo ha locais que disponibilizem

estacionamentos para bicicletas e nem sinalizacdo para as mesmas, fazendo-se
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necessario a implantacdo de um espaco destinado para 0 mesmo que faca a

interagcdo com as vias.

Foto 01: Congestionamento no centro da cidade.

Fonte: Arquivo pessoal, 2018.

Foto 02: Ciclista sem espaco adequado para circulacao.

Fonte: Arquivo pessoal, 2018.

4.3 MOBILIDADE HUMANA

Ao longo da Avenida as calcadas ndo possuem largura suficiente para acomodar

confortavelmente a circulacdo dos pedestres. Ainda é comum encontrar vias em que
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nao existe calcada pavimentada e irregularidades no piso como buracos, tampas de
inspecao de servigo elevadas, declividades acentuadas e falta de guias rebaixadas
adequadas, além de obstaculos como postes, degraus, e demais elementos de
mobiliario urbano em posicdo imprépria (Foto 03), que ndo so dificultam o ato de
caminhar, mas cerceiam ou impedem a circulacdo de pessoas portadoras de
mobilidade reduzida ou com alguma deficiéncia.

Foto 03: Situacao da Avenida Presidente Vargas.

Foto: Arquivo pessoal, 2018.
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4.4 USO E OCUPACAO DO SOLO

A composicao construtiva do centro é predominante mista, isto é, de uso comercial e
residencial, mas existem também algumas edificacbes apenas comerciais,

instituicoes religiosas, e alguns ambientes de servi¢co, conforme Mapa 03 abaixo.

Mapa 03: Uso e ocupacéao do solo.

LECQEMDN:
B cReaas I HOSPETAL SALTITCTFAL
i, L A @ FONTO D SNBSS
AR, COMERCLAL Bl FPHACAD RMURMICIFALSR
ECILIPARAE N TOS

] AREA RESIDENCIAL [ | =i

B AREa DE USO MISTO Il cusDis POLIESPORTIVA

B FREFETLRA MU PAL ESCOLASR

B O DT ECH BALRMICIE AL CARLATEA, RALIR BT AL

Bl s UsE U P RRCIARIC | U

- EOHAIPARMERMNTOS CORMUNITARICES

Fonte: Google Maps, adaptado pela autora, 2018.
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Conforme observado in loco, dominam o gabarito das edificagbes com um e dois
pavimentos, juntamente com 0 uso misto nas edificagcdes traz a sensagcao de uma
cidade que respeita a escala humana e a interacdo de usos. Abaixo segue exemplos

de usos e gabaritos encontrados na avenida Presidente Vagas (Foto 04).

Foto 04: Exemplos de usos e gabaritos da Avenida.

Fonte: Arquivo pessoal, 2018.
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Em horarios de pico a circulagcdo pela cidade fica ainda mais dificil, pois as pracas
(Foto 05) ficam cheias em horérios de entrada e saida de alunos das escolas
proximas, e os pontos de taxi (Foto 06) encontrados em locais estratégicos no
decorrer da avenida, como em frente aos supermercados da cidade, assim como o
abastecimento de transportes de carga e descarga nos estabelecimentos séo feitos
em horérios desordenados, deixando o transito da cidade cadtico.

Foto 05: Praca adjacente a Avenida.

Fonte: Arquivo pessoal, 2018.

Foto 06: Ponto de taxi em frente ao supermercado.

Fonte: Arquivo pessoal, 2018.

A cidade também oferece espacos que funcionam ha muitos anos e se tornaram
tradicdo para pessoas da cidade, como churrasquinhos, carrinhos ambulantes e
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feiras de alimentacdo (Foto 07) que atraem as pessoas de todas as idades

provocando maior movimentacdo na avenida em certos dias e horérios.

Foto 07: Feira e Churrasquinho.

-

Fonte: Arquivo pessoal, 2018.

4.5 ROTA DE ONIBUS

Conforme observado no (Mapa 04), as rotas de circulacdo municipal predominam na
Avenida Presidente Vargas, ja as rotas de 6nibus intermunicipais partem da avenida
adjacente, a Negri Orestes, vindas da BR 101.
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Mapa 04: Rota de Onibus

Fonte: Google Maps, adaptado pelo autora, 2018.

Como ja mencionado, em horérios de picos ha congestionamentos na Avenida,
ocasionando longos tempos de espera, tanto dos motoristas, quando dos pedestres,
principalmente que dependem do transporte publico, os pontos de 6nibus ficam

lotados, como mostra a (Foto 08), causando transtornos a populacgéo.

Foto 08: Pontos de 6nibus em horarios de pico no transito.

Fonte: Arquivo pessoal, 2018.
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4.6 AREAS DE RISCO

De acordo com o Mapa 05, a avenida presidente Vargas se encontra em uma area
de baixo rico de alagamento.

Mapa 05: Areas de risco

LEGENDA:
. MAIOR AREA DE RISCO

BAIXA AREA DE RISCO

Fonte: Google Maps, adaptado pelo autora, 2018.

Joao Neiva sofreu com fortes enchentes (Foto 09) ao decorrer dos anos, o grande
aumento do nivel dos rios causou muitas danificacbes nas zonas afetadas. Os
alagamentos sdo frequentes em periodos de chuva e ocorrem devido ao néo

escoamento da dgua da chuva e a falta de sistema de drenagem pluvial.

Foto 09: Enchente na Avenida Presidente Vargas.

Fonte: www.joaoneiva.com, 2013.
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4.7 MEIO AMBIENTE

Conforme Mapa 06, as pracas da cidade possuem boa arborizacdo, 0s canteiros
principais da avenida possuem arvores antigas e pouca vegetacao (Foto 10). Além
de uma densa area verde ao longo do rio Clotario e o Morro do Monte Verde que é

uma atracgao turistica, com flora e fauna nativas do local.

Mapa 06: Meio ambiente.

LEGENDA:
N || CANTEIRO GENTRAL

GRANDE
[l CONCENTRAGAO DE
VEGETAGAO

B PRAGAS MUNICIPAIS

Fonte: Google Maps, adaptado pela autora, 2018.

Foto 10: Arborizacdo dos canteiros no centro de Jodo Neiva.

Fonte: Arquivo pessoal, 2018.
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4.8 PUBLICO-ALVO

Segundo o IBGE, Joao Neiva possui uma populacdo estimada de 16.614 habitantes
conforme censo de 2018 e, a faixa etaria dos seus habitantes é predominantemente
jovem, com idade variando de 25 a 34 anos, tanto do sexo feminino, quanto

masculino, conforme (Figura 25).

Figura 25: Faixa etaria da populacao de Jodo Neiva.

Piramide Etaria
100 ou mais
85399
40394
853489
#0384
75a79
70a74
fi5 a 69
fi0 a 64
h5a59
50a54
45349
0a44
35a39
a3
25329
20024
15318
10a 14
Fag
fad

HOMENS MULHERES
BRASIL

Fonte: IBGE, 2018.

A populacdo, em 2016, possuia o salario médio mensal de 2.0 salarios minimos. A
proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 16.1%. Em
2017, a populacdo possuia 1770 matriculas no ensino fundamental e 347 matriculas
no ensino médio, com predominancia de matriculas em escolas publicas,
considerando que o municipio dispbe de 11 estabelecimentos de ensino

fundamental e 1 estabelecimento de ensino médio, de acordo com dados do IBGE.

Segundo o IBGE, houve um aumento da frota de veiculos desde o ano 2010, que

era de 5.323 para 7.260 veiculos, no ano de 2016 (Figura 26) no municipio de Jo&o
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Neiva, e conforme a (Figura 27) apresenta-se distribuido entre a quantidade e o tipo

de veiculo.

Figura 26 : Grafico da frota de veiculos

2010 2Mm

Figura 27: Tipo e quantidade de veiculos no ano de 2016

TIPO

Automovel

Caminhao

Caminhdo trator

Caminhonete

Camioneta

Micro-énibus

Motocicleta

Motoneta

Onibus

Trator de rodas

Utilitario

Qutros

Fonte: IBGE, 2018

Fonte: IBGE, 2018

QUANTIDADE
3.651

335

123

847

166

1.293

17

299

P

[=1]

Conforme se pode observar na tabela acima, ha a predominancia de veiculos

automoveis e em seguida, a de motocicletas.
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5 DIRETRIZES PROJETUAIS

Nesse capitulo serdo apresentadas as propostas de diretrizes fundamentadas em
todo o diagnostico realizado na cidade de Jodo Neiva — ES e baseada nos estudos

de casos estudados para o desenvolvimento da proposta.

Como visto, as infraestruturas deficientes, a falta do espaco adequado para o
pedestre e o ciclista, juntamente com a falta de organizacdo nas areas geradoras de
trafegos interferem diretamente na qualidade de vida das pessoas e da cidade,

necessitando de uma infraestrutura adequada para a mobilidade no municipio.

Para a viabilizacdo da proposta elaborou-se algumas diretrizes que concretizam 0s

eixos norteadores definidos, sendo elas:

Tabela 02: Quadro de diretrizes.
DIRETRIZES PROPOSTA

Tratamento das travessias de

Melhorar as condi¢des dos deslocamentos pedestres

ape Implantacdo das calcadas ativas

Eliminacao de barreiras no

percurso

Insercéo de postes de luz
dedicada e iluminacao paisagistica

_ na altura do chéo
Melhorar na qualidade da seguranca na

mobilidade Espaco adequado para pedestres

e para ciclistas

Pavimentacao adequada e
drenante para prevencao de

enchentes



Acessibilidade

Estimular o aumento de viagens que
utilizem os modos de transporte néo

motorizados

Sustentabilidade

Melhorar o tratamento paisagistico

Valorizar espacgos de interacao social

Rampas de acesso

Sinalizac&o tétil no piso

Implantacao de ciclofaixas e

paraciclos

Estimular o uso de energias

renovaveis

Reduzir o uso de transporte
individual, diminuindo assim a

emisséo de poluentes

Aprimorar a arborizacdo de
canteiros na extensao da avenida
e calcadas permeéveis que
auxiliem na prevencao de

enchentes
Destaque para fachadas ativas

Implantacéo de parklets e

pergolados

Melhorar o mobiliario urbano

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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A introducao destas diretrizes mostradas no quadro acima e implantadas no Mapa

07 tem como objetivo principal auxiliar na implantacdo da proposta de requalificacao

da Avenida Presidente Vargas no centro da cidade de Jodo Neiva, no estado do

Espirito Santo, visando a seguranca do pedestre e do ciclista, permitindo a

integracao do fluxo dos bairros com o centro da cidade e a aplicagdo na mobilidade

urbana sustentavel.



Mapa 07: Diretrizes projetuais

MAPA EM PDF EM ARQUIVO SEPARADO

Fonte: Produzido pela autora, 2018.
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Mapa 07: Diretrizes Projetuais

W

v,

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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6 A PROPOSTA

As decisdes projetuais foram baseadas no diagnostico da area, visando um objetivo
em comum, melhorar a qualidade de vida das pessoas, bem como a mobilidade
urbana sustentavel e a qualidade ambiental da area de intervencdo. Sendo assim, a
proposta, apresentada por meio de representacbes em 3D, busca valorizar e

enaltecer a circulacdo por modais ndo motorizados.

A Avenida Presidente Vargas atualmente ndo possui espaco adequado para o
pedestre, ndo ha protecdo para o declive no canteiro central (Foto 11), como
tambem ndo h& acessibilidade, pois para vencer as alturas dispbe apenas de
escadas (Foto 12). Na avenida ndo ha local adequado para transicdo de bicicletas,
qgue disputam 0 espaco com 0s automoveis, além de possuir estacionamento em

ambos os lados, restringindo o espaco dedicado aos transeuntes (Foto 13).

Foto 11: Avenida Presidente Vargas atualmente, canteiro sem protecao

Fonte: Arquivo pessoal, 2018.
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Foto 12: Escadas na Avenida Presidente Vargas atualmente

Fonte: Arquivo pessoal, 2018.

Foto 13: Avenida Presidente Vargas atualmente, estacionamento

ol L
oy < ;
i . g l. : ll
Wy V' \

Fonte: Arquivo pessoal, 2018.
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O centro é o local de mais impacto da cidade, dessa forma, com a intencdo de suprir
a caréncia de infraestrutura que valorize o deslocamento do pedestre em oposi¢céo
ao veiculo motorizado foi elaborado um esboco da avenida (Foto 14) para proposta

de revitalizagao.

Foto 14: Perspectiva da Avenida Presidente Vargas

Fonte: Produzido pela autora, 2018.

A via onde as ciclofaixas serdo implantadas encontra-se com 8,4 metros de largura
em ambos o0s sentidos, sera necessario a remocdo de um dos lados dedicado aos
estacionamentos. As ciclofaixas serdo estabelecidas ao lado das calgcadas,

respeitando a medida de 1,20 metros.

O transporte de carga devera ser feito em horarios especificos para evitar a
transtorno no transito, devido a limitacdo para as vagas de estacionamento rotativo,
que foram mantidas em apenas um dos lados das vias para cada sentido (Foto 15),
pois estdo em pontos estratégicos, proximo a supermercados, no qual sdo servicos

gue necessitam das mesmas.
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Foto 15: Estacionamento rotativo

Fonte: Produzido pela autora, 2018.

Os canteiros centrais permanecerdo com largura de 4 metros, serdo instalados
mobiliarios urbanos adequados ao longo de sua extensdo, iluminacdo paisagistica
na altura do chédo, rampas com corrimao e guarda corpo devido ao declive da
avenida, assim como, sera instalado um canteiro lateral ha 40 cm do nivel do chéo,
para auxiliar na seguranca dos transeuntes (Foto 16) e também serdo inseridos
espacos para interacao social, como a implantacdo de parklets e pergolados ( Foto

17), valorizando o ambiente urbano e visando o convivio diarios dos habitantes.

Foto 16: Canteiro central

Fonte: Produzido pela autora, 2018.
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Foto 17: Pergolado

Fonte: Produzido pela autora, 2018.

A atual situacdo das calcadas (Foto 18) da cidade possuem obstaculos, pisos
inadequados e nao oferecem seguranca para o caminhar, nem a acessibilidade

necessaria para o uso comum, de criangas a idosos.

Foto 18: Atual situagéo das calgadas da avenida

Fonte: Produzido pela autora, 2018.
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A proposta possibilitard o alargamento, a pavimentacdo e a sinalizacdo adequada
das calcadas, que passard a possui trés metros, contando com um sistema de
iluminacdo dedicada que se estendera por toda a faixa de servico, junto aos
mobiliarios urbanos, como bancos, lixeiras, tambem paraciclos, incentivando aos
moradores locais a utilizar a bicicleta, e o deslocamento a pé pelas calcadas, mesmo
onde se encontram pontos de parada, e ponto de 6nibus, com uma estrutura
adequada que permite continuidade para as ciclofaixas, convertendo em uma
calcada compartilhada (Foto 19), possibilitando mais seguranca ocasionando a
apropriacdo da area pelos usuérios, além da relagcdo do ambiente interno e externo
proporcionado pelas fachadas ativas dos estabelecimentos no decurso das

calcadas, conforme observado no detalhe de calcada proposta.

Foto 19: Ponto de parada e calcada compartilhada

Fonte: Produzido pela autora, 2018.

A faixa livre, destinada a circulacao exclusiva de pedestres, contard com largura de
1,80 m, a pavimentacado devera ser regular e firme, com sinalizacao tatil no piso e
inclinagdo transversal para garantir a drenagem, evitando pocas de agua e deve
estar desobstruida por qualquer elemento. A calgada possuira faixa de acesso ou
faixa de transicdo que garante o acesso as edificacdes com canteiros permeaveis
que auxiliem na prevencdo de enchentes e também, onde, eventualmente podem
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ser usadas para alocar alguns elementos de mobilirio temporario, como cadeiras,

anuncios, entre outros objetos (Foto 20).

Foto 20: Calcada ativa

faixa de servico faixa
de

acesso

faxa livre

Fonte: Produzido pela autora, 2018.

A intervencgdo utilizard pavimentagdo permeavel, como no exemplo da (Figura 28)
em toda sua extensdo para auxiliar na prevencdo de enchentes. Para as vias de
trafego sera aplicado piso intertravado permedavel de juntas largas, pois sao areas
que precisam suportar cargas maiores, ja nas calcadas e no canteiro central serdo
utilizados piso intertravado permeavel drenante de concreto poroso na cor cinza e
nas ciclofaixas na cor vermelha. As vias de trafego possuirdo largura de 2,2 metros e
placas de velocidade maxima de 30km/h, para controle de trafego e prevencédo de

acidentes.

Figura 28: Pavimentacédo permeavel

Fonte: Google imagens, 2018.
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A proposicdo visa a melhoria das faixas de travessias ao longo da avenida e a
instalacdo de rampas de acesso no nivel das ruas as calgcadas, além da melhoria da
arborizacdo e disposicdo de jardins, que possibilitara maior conforto ambiental e
visual, ao logo de toda avenida, garantindo assim, a melhoria da qualidade

mobilidade urbana e das pessoas, como mostra as perspectivas (Foto 21).

Foto 21: Perspectivas

Fonte: Produzido pela autora, 2018.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse trabalho ficou clara a importancia de dispor de uma cidade acessivel
e igualitéaria para todos, valorizando a qualidade de vida da sociedade, através

transformacao do centro da cidade, pensando primeiramente no pedestre.

O trabalho foi realizado com a finalidade de propor diretrizes urbanisticas e
ambientais que visem o planejamento urbano sustentavel, assim como, 0
desenvolvimento urbano da sede do municipio. Através destas diretrizes, foi
proposto qualificar a mobilidade urbana, que contribuira ainda mais para a
integracao dos habitantes com a cidade.

Os estudos de caso trouxeram melhores compreensfes de como respeitar a
hierarquia viaria da forma correta, e o diagnostico do local deu uma visdo ampla da
atual situacdo de Jodo Neiva, que possui um centro desordenado, onde néo
favorece o pedestre, e que necessita de infraestrutura adequada para o0 mesmo.

Dessa forma, a solucdo encontrada para atender as necessidades de mobilidade e
acessibilidade no centro da cidade foi a elaboracéo e a introducéo de diretrizes que
atribuem a integracdo social, a revitalizacdo de canteiros centrais e calcadas ao
longo da avenida, tal como a implantacdo de ciclofaixas e a reorganizacéo das vias
publicas.

Sendo assim, pensar na cidade como um direito de todos, é pensar no presente e no
futuro, e nos beneficios que ela trds pra seus habitantes, esse trabalho buscou
apresentar a valorizacdo de areas publicas comuns e as possibilidades de usos

aplicaveis nessa éarea.

Considerando que a implantacdo de um plano de mobilidade demanda um longo
periodo, esse trabalho é somente parte deste processo e apresenta-se como uma
alternativa para o centro de Jodo Neiva, o0 modelo de requalificacdo da Avenida
Presidente Vargas podera servir de exemplo para outras avenidas do municipio, com
a intencdo de tornar, futuramente, todas as vias publicas em vias acessiveis e mais
humanizadas, seguindo os mesmos principios de mobilidade urbana utilizadas nesse

trabalho.
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